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Inledning och bakgrund

Vasterbotten bar pa en matkultur att vara stolt dver. Var matkultur bygger pa tradition
och innovation. Genom den regionala livsmedelsstrategin vill vi varna om den
biologiska mangfalden och bidra till ett levande kulturlandskap. Mer mat fran
Vasterbotten ger fler lokala producenter maojligheten att fortsatta verka, vaxa och
halla vart vackra landskap 6ppet. Den maten som produceras i Vasterbotten ar kand
for att vara mat med hog kvalité, med avseende pa bade miljo, djurskydd, klimat,
naring och framférallt smak. Mer mat fran Vasterbotten lagger grunden for en hallbar
region, det ger en 6kad grad av nationell sjalvférsorjning samtidigt som det bidrar till
varldens matférsorjning. Genom att mer mat produceras i Vasterbotten kan vi 6ka
foretagandet, ge fler arbetstillfallen och bidra till en gynnsam och mer hallbar tillvaxt.

Upphandlingsmyndighetens livsmedelsuppdrag

Den Nationella Livsmedelsstrategin har en vision om att den svenska
livsmedelskedjan ar 2030 ar globalt konkurrenskraftig, innovativ, hallbar och attraktiv
att verka inom. Regeringsuppdraget syftar till att starka kompetensen hos
upphandlande myndigheter, enheter och leverantorer gallande strategisk
upphandling av livsmedel och maltidstjanster genom malgruppsanpassad
informationsspridning och branschdialog. Inom ramen fér den nationella
livsmedelsstrategin innebar arbetet aven att bidra till en konkurrenskraftig
livsmedelssektor bland annat genom att framja mojligheten for svenska bonder att
konkurrera i upphandlingar och verka for att offentlig sektor kan stalla krav och valja
livsmedel som motsvarar samhallets ambitioner gallande exempelvis miljo djurskydd
och socialt ansvar.

Offentlig sektors roll i malet att producera mer mat i Vasterbotten

Vi vill 6ka och stimulera livsmedelsproduktionen i Sverige och framférallt vara lokala
aktorer i Vasterbotten. Den mat som idag kdéps in i de offentliga kdken har stor
paverkan pa detta. Kommunerna och landsting i Vasterbotten serverar idag stora
volymer av portioner varje dag, bara Skelleftea och Umea Kommun serverar
tillsammans ungefar 42 000 portioner dagligen. Detta staller h6ga krav pa
leverantdrerna, de hdga volymerna och hog kravprofil gor att vara lokala producenter
maste slass mot utldndska aktérer med hdg produktionskapacitet och tydlig logistik.
Risken ar da ofta stor att det nationella och stdrre aktorer vinner avtalen.

Regional livsmedelsstrategi i Vasterbotten

Det 6vergripande syftet med den regionala livsmedelsstrategin ar helt enkelt att vi
ska producera mer mat, och mat av god kvalitet i Vasterbotten. | detta inryms
ambitionen att 0ka andelen svenskt, norrlandskt och narproducerad mat i de



offentliga koken. Arbetet ar uppdelat i elva tematiska omraden, varav mat i offentliga
kok ar ett. Inom detta temaomrade ska konkreta atgarder tas fram som stimulerar till
att offentliga kok koper in mer lokal mat och i sin tur minskar upphandlingar fran
utlandska aktorer. For att vi ska lyckas med detta har vi skapat kunskap om nulaget,
och arbetat fram en kartlaggning av hur Vasterbottens kommuner och landsting idag
upphandlar och planerar maten i de offentliga koken.

Metod

Upphandlare och maltidsservice medarbetare runt om i Vasterbotten har deltagit i en
nulagesanalys och gett sin syn pa saken utifran hinder och méjligheter. Ett mindre
antal grossister och producenter har ocksa gett sin syn fragan. Detta har skett delvis
genom en workshop 3 maj i Umea, och delvis genom intervjuer genomforda under
hésten 2018. Statistik kring inkép av mat i Vasterbotten har samlats in och
presenteras i denna rapport. Nulagesanalysen kommer ligga till grund for det
fortsatta arbetet med att ta fram en regional livsmedelsstrategi i Vasterbotten. Den
ger oss en tydligare dverblick av vilka utmaningar och mojligheter kommuner och
landsting ser med en 6kad lokal upphandling till de offentliga kdken. Och pa sé& satt
ge mojligheter att na malet - att producera mer mat i Vasterbotten

Avgransning

Denna rapport kommer att avgransa sig till kommuner och landsting i Vasterbottens
lan. Rapporten beskriver hur kommuner och landsting upphandlar lokalproducerad
mat samt vad de ser for mojligheter och hinder for ett 6kat inkép av lokalproducerat.
Ibland har de intervjuade lyft aspekter som ar intressanta for andra temaomraden i
arbetet, och dessa har samlats under rubriken “évriga inspel och férslag” i slutet av
denna rapport.

Intressenter
Detta fokusomrade har en given primar intressentgrupp: de offentliga aktoérerna i
l&anet: kommunerna och Landstinget. Under arbetet har foljande intervjuats:

- politiker

- tjansteman vid upphandlingsenheter

- ansvarig personal for kbkens verksamheter

Fragan om hur man kan 6ka andelen narproducerat i de offentliga kdken berdr dock
aven producenter och foradlingsledet, och for att fa en tydligare bild har vi dartill
kompletterat med ett mindre antal intervjuer med grossister, foradlingsled och
producenter, samt med LRF.

En fullstandig lista pa vilka som intervjuats finns i bilaga 1 till detta dokument.



Den beskrivning av nulaget som foljer i nasta kapitel ar framst riktad pa nulaget ur de
offentliga aktdrernas perspektiv, och kompletteras med évrigas syn pa vissa fragor.

Om denna rapport

Rapporten som féljer inleds med en beskrivning av nulaget sasom det sammantaget
uppfattats fran de genomforda intervjuerna. Beskrivningen kompletteras ibland med
citat frdn nagon intervjuad, och om inte annat anges representerar de valda citaten
den bild, syn eller asikt som flera av de intervjuade visat, aven om citatet kommer
fran en specifik person. Nulagesbeskrivningen foljs av en sammanfattning och
darefter presenteras mojliga mal och forslag pa insatser kopplade till malen.
Rapporten avslutas med ett avsnitt om 6vriga inspel och forslag som kommit fram
under intervjuerna, som inte direkt hér hemma i detta fokusomrade men som anda
anses relevanta att férmedla.



Nulage - narproducerade livsmedel i offentliga verksamheter

Politisk vilja och styrdokument

Den kommunalpolitiska viljan pekar at samma hall. Det rader i det stora hela politisk
enighet om vikten av att handla narproducerat och politikerna prioriterar
narproducerat fore ekologiskt ifall man tagit aktiv stallning i fragan. Nagra kommuner
har ocksa fattat beslut om att 6ka andelen narproducerat:

“Fullméktige har satt mal om att vi ska 6ka/premiera varor och tjdnster fran
lokala leverantérer. Tydlig signal vad man tycker &r viktigt.”

Mal med avseende pa andelen narproducerat varierar fran att inte namna nagonting
alls, till att ange malsattningar i procent. | flera av kommunerna berattar de ansvariga
for koken att det finns liten paverkan fran politikerna i fragan, utan de far sjalva styra
sa lange som de haller sig inom budget, medan Bjurholm istallet ar den kommun
som har det hogst stallda malet for narproducerat med ett mal om 40%
narproducerade livsmedel.

Aven om fragan i vissa kommuner inte varit hdgt uppe pa agendan kan den politiska
enigheten forstas ur ett historiskt perspektiv da det naturliga alltid varit att handla
maten lokalt, och att premiera lokala foretag:

“Vi har inte nagra konkreta malséttningar vad jag vet. Men vi har ju avtal med
ett par lokala som vi kbper vissa produkter ifran, képer fran dessa sa langt det
gar.”

“Nérproducerat, det &r mycket mer fokus pa det nu. Men férut, da var det mer
sjélvklart att det var nérodlat. Da pratade man inte om det fér det var mer
sjélvklart.”

Fragan ar generellt sett inte heller kontroversiell pa politisk niva.

Den verksamhet dar motsattningar kan uppsta ar inom Landstinget. Vasterbottens
Lans Landsting har en malsattning om att 35% av livsmedlen ska vara ekologiska,
men ingen malsattning for narproducerat (dven om en sadan diskuteras just nu).
Landstinget kan stélla det kravet pa sin underleverantér for maltidstjansterna pa
NUS, men har litet inflytande dver livsmedelsinkdpen for Lycksele och Skelleftea
lasarett dar dessa skots av respektive kommun. Da dessa respektive kommuner
prioriterar narproducerat och inte alls har samma malsattning gallande ekologiska



livsmedel, innebar det i praktiken att Landstinget troligen far svart att na sitt mal vid
dessa lasarett.

Flera kommuner har undvikit att definiera vad narproducerat innebar geografiskt.
Nagra menar “sa nara som majligt” eller inom kommunen, medan andra anammat
definitionen om “de fyra nordligaste lanen”, vilket ocksa ligger narmast hur de storsta
grossisterna ser sina verksamhetsomraden. Dar det finns nara forbindelser till
narliggande regioner i Norge och Finland lyfts ocksa dessa regioner som mojliga att
inga i en definition. Det finns ocksa en praktisk aspekt av att inte uttala vad
narproducerat skulle vara, da det kan variera med varugrupp vad som blir “nara”:
vissa varor hittar man inom egna kommunen och vissa finns nadrmast i andra delar
av Sverige.

Kostpolicy, livsmedelspolicy, kvalitetsdeklaration, kostpolitiskt program.... det finns
manga namn for dokumenten som vagleder hur maten tillagas i kommunerna, och
med vilka ravaror. De flesta kommuner har nagot dokument, och 6 kommuner i
inlandet har en gemensam livsmedelspolicy. Innehallet i dessa varierar fran mer
generellt hallen policy till uttalade mal.

“Den politiska viljan ligger i att ha sa mycket lokalt som mdjligt. Men det finns
inga styrdokument som uttrycker detta.”

Det som anges i styrdokumenten ar inte alltid indikativt fér verksamheten i
verkligheten. Skelleftea kommun till exempel, som ar en valdigt aktivt kommun nar
det galler att 6ka andelen narproducerad mat har ett styrdokument som inte ens
namner narproducerat. Orsaken till detta anges vara att styrdokumenten sallan
uppdateras, i detta fall enbart i samband med kommunvalen var fjarde ar.

Mat av god kvalitet lyfts alltid fram, och ofta miljdmassiga hansyn. Flera
representanter som intervjuats papekar ocksa att detta med narproducerat maste
ses i en storre helhet, t ex ar kvalitet alltid dverordnat allt annat nar det galler maten.

“Nérproducerat betyder inte alltid bra kvalitet. Vart huvudmal ér alltid bra
kvalitet, kan vi sedan hitta detta i ndrproducerade varor ar det toppen.”

“Vi kan inte ta for givet att lokalproducerad mat &r bra.”

Nar det galler en regional livsmedelsstrategi finns ett positivt intresse for det
pagaende arbetet.
“Livsmedelsstrategin kan hjélpa till genom att hitta en gemensam vilja och
samarbeten”



En person uttryckte ocksa en 6nskan att mer resurser i arbetet med en
livsmedelsstrategi kunde komma direkt till kommunen for att praktiskt stimulera till
mer livsmedelsproduktion i lanet.

Samarbeten mellan kommunerna

Det finns flera samarbeten mellan kommunerna nar det galler livsmedel. Det finns tre
samarbeten i regionen kring upphandling av livsmedel. Att genomféra upphandling
av livsmedel till kommunens kok ar en resurskravande uppgift, och dessa resurser
har inte alla kommuner. Darfér samarbetar kommunerna kring 3
livsmedelsupphandlingar, som genomférs av Lycksele kommun, Skelleftea kommun
och Umea kommun som ansvarig part. De mindre kommunerna finns i varierande
grad med i férberedande diskussioner och upphandlingsenheterna for Lycksele,
Skelleftea respektive Umea kommuner representerar sedan hela gruppen kommuner
vid genomférandet av upphandlingen. Tillsammans bestams ocksa vilka grupper
som ska t ex undantas for att moéjliggdra for sma leverantdrer att Iamna anbud. Bland
de som intervjuats fran de andra kommunerna finns bade en tacksamhet 6ver att
kunna samarbeta med de kommuner som har mer resurser fér upphandling, och
samtidigt en frustration dver att inte ha mer egna upphandlingsresurser och kunna
paverka mer sjalva.

Livsmedel upphandlas vart 4e ar, och just nu (slutet 2018) pagar forberedelserna for
nasta upphandling. Manga har uppfattningen att kommande upphandling i an storre
grad ska gora det enklare for mindre, lokala producenter att bli leverantorer till
kommunerna.

Som namnts ovan, finns ett samarbete mellan flera kommuner om en gemensam
livsmedelsstrategi. Motivet till detta var att enas Over politiska granser om en
gemensam inriktning for livsmedel och darmed underlatta en gemensam
upphandling (den som samordnas av Lycksele), och samordnade krav pa
leverantorer som darmed kunde planera t ex leveranser battre.

Det finns ocksa ett samarbete mellan kommunerna och landstinget. Det ar i
praktiken Lycksele kommun och Skelleftea kommun som levererar hela
maltidstjansten till landstinget vid respektive lasarett. Maltiderna som serveras vid
Norrlands Universitetssjukhus tillhandahalls istallet av en privat underleverantor.

Det finns ett natverk mellan de sma kommunernas kostchefer, dar de traffas tva
ganger per ar. De ser ett behov av att utbyta erfarenheter utifran sina arbetsroller,
som ar bredare med storre ansvar an motsvarande roller hos de stérre kommunerna.



Dartill forekommer traffar med fler kommuner som ansvarar for upphandlingar av
mat. Det kan t ex handla om en traff mellan ansvariga i Umea, Skelleftea,
Ornskdldsvik och Ostersund.

Vad har kommunerna och landstinget hittills gjort for att 0ka andelen
narproducerat?

En stor majoritet av kommunerna har haft kontakt med nagon eller nagra lokala
leverantdrer. Manga har bjudit in till traffar med leverantérer, ibland i samverkan med
LRF, dar ocksa grossister och politiker narvarat ibland. Dessa insatser verkar vara
mest intensiva infér upphandlingar, bara nagon enstaka sager att det ar ett standigt
pagaende arbete. Flera kontakter agde rum infér den férra upphandlingen, medan
kontakten darefter framst varit mellan kdken och avtalade leverantérer. Nu ar ater
fragan aktuell da det ar dags for en ny upphandling, och nya traffar planeras.

En maijoritet av kommunerna har ocksa brutit ut varugrupper och bjudit in lokala
aktorer att lamna anbud. Resultatet har varit blandat, hos nagra kommuner gav det
inget resultat alls, och hos nagra finns det avtal med nagra lokala aktérer inom vissa
varugrupper, det handlar framst om koétt, chark, bar, vilt, rotsaker/potatis och brod.

Enstaka kommuner har dartill delat upp ytterligare sa att en liten leverantor kan
leverera till ett enskilt kok, en modell som de ar mycket néjda med, och andra
planerar for sadana modeller for framtiden.

Lycksele kommun har dartill genomfort ett utvecklingsprojekt ihop med flera bonder
som genom projektet kunde ga ihop och leverera till kommunen. Projektet anses
vara lyckat.

Kommunen - ingen attraktiv kund

Den generella bilden som framtrader fran de kontakter kommunerna haft med
leverantorer ar att kommunerna uppfattar att de inte ar en attraktiv kund. Det
som avskracker leverantorerna ar bl a:
- det administrativa arbetet med att lamna ett anbud
- radsla att binda upp sig for att leverera en viss volym
- kommunen kan inte konkurrera prismassigt
- iupphandling finns ofta krav att folja: féradling och forpackningsstorlek, att ha
vissa system for fakturor och bestallning, att ha viss standard pa fordon som
utfér transporterna etc.
Flera producenter kan har valja andra kundgrupper i forsta hand, eller valjer att salja
sina produkter via slakteri eller annan grossist.



Vissa av dessa punkter bekraftas ocksa nar personalen i kbken intervjuas:

- Leveranserna maste halla viss kvalitet, forpackningar maste méta vissa krav,
viss grad av foradling kravs.

- Administration ses som ett mojligt hinder, da personalen énskar kunna
bestalla mat via ett eller ett par system, inte ringa runt till varje leverantor.

- Transporter kan ocksa ses som ett problem da de av trafiksakerhetssynpunkt
inte vill ha flera mindre leveranser till tillagningskdken (som ofta finns i
anslutning till skolor).

- aven om avtal finns med lokal leverantor, tillater inte alltid budgeten att de
handlar allt lokalt inom den varugruppen.

Har nedan féljer en férdjupad diskussion om hinder och majligheter, som aven
inkluderar nagra av de ovan angivna.

Utmaningar, hinder, mojligheter och behov

Manga upphandlingsavdelningar anger, som svar pa leverantérernas farhagor, att
om bara producenterna/leverantérerna vill, sa ser de upphandlingsansvariga till
att gora administrationen sa enkel som majligt, och de bryter t ex ut varugrupper
utifran behov. Infér kommande upphandling finns beredskap att aven bryta ut
enstaka tillagningskdk hos nagra kommuner.

Ingen kommun anser att LOU ar nagot hinder vid upphandling, istéllet ar det ett
verktyg som hjalper till att sakra att skattemedel anvands sa effektivt som majligt.

Ett stort problem, kanske det storsta, som lyfts av samtliga kommuner ar att det helt
enkelt ar for liten lokal produktion av mat for att det ska racka till all efterfragan,
och att det kan saknas delar i foradlingsledet som gor att vissa féradlade ravaror inte
finns tillgangligt.

“Vi har ju inte s& manga nérproducenter runt omkring o0ss... “

“Aven om vi bjuder in aktérer sé& ldgger de inte in anbud”
Det medfor att fa valjer att svara pa anbud da de inte kan lova viss volym. Detta
forstarks av att det ar svarare att vara leverantor till en offentlig aktor an till den

privata sektorn (enligt ovan), vilket medfér att manga leverantérer valjer den privata
sektorn i férsta hand.



Flertalet kommuner signalerar samtidigt att de skulle vara beredda att t ex teckna
langa avtal med leverantorer for att stotta foretagaren att géra investeringar som
moter kommunens behov, och de skulle garna gora det ihop med andra kommuner.
Det kan handla om allt fran att starta upp en ny produktion (t ex kycklingkott) till att
investera i utrustning for att efterbehandla eller paketera pa ett satt som méter
kommunens behov, utvecklingsavtal namns som exempel. Ett annat exempel som
lyfts fram ar Sollefted och Kramfors kommuner som ar andelsagare i narodlad
produktion, t ex gronsaker.

Bodens kommuns skafferiavtal lyfts ocksa fram som ett intressant exempel. Bodens
politiker gav upphandlingsenheten uppdraget att en stor andel av de livsmedel
kommunen koper in ska vara lokalproducerade eller kdpas in via foretag lokalt.
Kommunen har sedan tidigare lagt ut viss kommunal verksamhet pa landsbygden pa
privata aktorer, sa kallade servicepunkter. Ett par servicepunkter, som var
lanthandlare, var aven intresserade av att leverera livsmedel till de kommunala
koken, vilket ledde till tecknande av s k skafferiavtal med dessa lanthandlare.

Pa fragan om vad som behdver goras for att det ska bli mer narproducerad mat i de
offentliga kdken svarar en kommunanstalld:

“Framférallt maste vi bérja i férstaledet - hur kan vi fa fler producenter att
starta upp?”

Utvecklingsprojektet som Lycksele kommun genomférde med lokala jordbrukare ar
ett lyckat exempel pa hur producenterna samarbetat for att kunna leverera till
kommunen, och darmed kunna lova de efterfragade volymerna. Har tog kommunen
initiativet for att maojliggdra en 16sning. Samtidigt uttrycks fran andra kommuner att
det ar de lokala producenterna som ska ta initiativet till att kontakta grossist eller att
samarbeta, det ar inte kommunens jobb att hitta en 16sning. Detta diskuteras
ytterligare senare i denna rapport.

Manga av de intervjuade som arbetar i kommunerna lyfter ocksa hinder eller
utmaningar som hanger ihop med det praktiska arbetet i koket: att inte ha
resurser for att kunna ta emot stérre andel narproducerat. Andra intervjuade ser inte
sadana hinder. Varfor ar det olika? Den bild som framtrader ar att den underliggande
anledningen delvis finns i synen pa vad narproducerat ar. Denna bild skiljer sig ratt
mycket at mellan de som intervjuats.

Nagra ser narproducerat som att det skulle férandra hur kdken arbetar, att de
livsmedel som levereras ar t ex otvattad potatis och koétt i form av ett halvt djur vid
varje leverans:



‘idag é&r inte kbken byggda for att ta hand om grénsaker otvéttade tex”

“vi har inte kapacitet att ta emot en stérre leverans kétt pa en gang, ... annars
maste vi bygga upp lagerkapacitet och distributionskapacitet.”

| sa fall beh6évs andra kompetenser, annan utrustning i kbken och mer personal for
att t ex skota delar av foradlingen sjalva i koken. Det finns erfarenhet av att de lokala
leverantérerna inte har utrustning fér den foradling kdken ar vana vid, tex att fa
tarnade och frysta rotsaker istallet for farska.

Andra ser narproducerat som vilka livsmedel som helst, bara en annan avsandare,
men fortfarande i de former de ar vana vid (tvattade, tarnade rotsaker, strimlat kott
etc) vilket inte forandrar kdkens arbetssatt, all féradling sker hos producent eller i ett
foradlingsled.

Nar denna bild framtrader forstar man dels att det saknas kunskap om vad
narproducerat ar, men ocksa att féradlingsledet ar viktigt for att de kommunala kdken
ska kunna jobba effektivt med den personal man har idag och det uttrycks ocksa av
flera av de intervjuade:

“Féradlingsprocessen ér otroligt viktig for véara kok!”
“jag kan inte sétta en person pa att téarna i 4 timmar!”

Oavsett syn pa vad narproducerat innebar, ar de intervjuade eniga om personalens
roll for att kunna 6ka andelen narproducerad mat i de offentliga koken. Nastintill
alla vittnar om att detta ar en personalgrupp som inte erbjuds fortbildning, och att det
ar svart att rekrytera personal. Aven Asele kommun, som sérskilt lyfter hur néjda de
ar med nuvarande personalgrupp med engagerade kockar, ser anda behov av
fortbildningsinsatser. En annan kommun, Skelleftea, ar det tydligaste undantaget dar
de sedan manga ar tillbaka har arligt aterkommande kompetensdagar for
kdkspersonalen, pa olika teman. Nu ar Skelleftea precis inne i en pagaende
kompetensutvecklingsinsats med bade kartlaggning av befintlig kompetens och
fortbildningar, ett motiv ar omstallning fran mottagningskok till tillagningskok.

Vid sidan av bristen pa tillgang ar det andra viktiga hindret vid inkbp kommunens
begransade budget. Det narproducerade ar dyrare for koken att kdpa in och
budgeten satter gransen for hur manga ganger ett kok kan valja att bestalla
livsmedel fran en lokal aktér, och hur ofta de istallet valjer ur den stoérre grossistens
utbud istallet for den avtalade lokala aktéren. Samtidigt finns en forstaelse for att det
narproducerade ar dyrare att producera, bade beroende pa odlingsférhallanden och



krav som maste fdljas. Majoriteten dnskade att politikerna skulle skjuta till mer
pengar till kokens budgetar.

Samtidigt finns exempel pa andrade arbetssatt, t ex fler tillagningskok dar man
genom egen tillverkning helt kan fa bort matsvinnet, eller att den dyra ravaran ar
mindre dominant i matratten. Detta bor istallet motverka kostnadsokning.

Vikten av bra grossister lyfts fram av kommunerna. Grossisten ar méjligheten som
far olika behov att motas. For kommunerna innebéar detta en aktor, ett
bestallningssystem och en transportor:

“Grossisterna kan logistiken och I6sningar med bestéllningar och
leveranser....”

En grossist kan samordna flera sma lokala producenter som var for sig inte har
kapacitet att leverera de efterfragade volymerna, och kommunerna kan stalla krav pa
grossisten att gynna lokala producenter:

“..om vi ska kunna ta in en ny aktér &r logistiken akilleshélen, samt volymer
av produkter. ... Men det gar samdistribuera med t ex mejerier, eller Martin &
Servera eller Gronsaksfabriken. Att vaga ta steget och knyta upp sig mot en
grossist forst, sen bygger man upp sin verksamhet och satsar.”

Nuvarande stora grossist ar Martin & Servera, och ingen av de intervjuade har
nagon kritik mot dem, istallet upplevs de som 6ppna for diskussion och dnskemal,
och att de arbetar aktivt for att skapa samarbeten med lokala producenter eftersom
det efterfragas:

“Om en liten producent kommer till oss, och vi vill kbpa det, da kan vi ringa
Martin & Servera och begéra att de tar in det sa vi far képa via dem. Det gar
alltid att I6sa.”

Grossister i form av slakterier och mejerier har samma majlighet att fa olika behov att
motas, utdver de ovan angivna skalen tar slakterier och mejerier rollen som
foradlingsled och grossist i kombination. Gronsaksfabriken i Umea uppges ha gjort
det lattare att kbpa narproducerade gronsaker, bla pga av att de skoter foradlingen
av gronsakerna, och samordnar flera producenter och samordnar leveranser.

Dock har man i kommunerna bilden av att manga sma producenter rads samarbete
med grossister.

Vad sager de lokala producenterna och grossisterna?



De sma producenter som kontaktas bekraftar bilden av att kommunen inte ar en
attraktiv kund:
“Bilden man har av kommunen idag &r att det ar stort, omstandigt och de kan
inte betala”.
Daremot bekraftas den inte vid dialog med grossister och foradlingsled.

Uppfattningen hos producenter ar att tidigare hade kommunerna en oklar bild av
producenternas forutsattningar. Exempel: for att en lokal kéttproducent ska kunna
leverera kottet direkt till kommunen behdver de ta atertag fran slakteriet och sedan
skota leveransen sjalva, men de flesta kottproducenter vill istallet att slakteriet ar
deras kund, dar slakteriet far rollen som grossist/leverantor till kommunen.
Intervjuerna infor denna rapport bekraftar att denna bild finns kvar hos nagra enstaka
intervjuade (kommunanstallda): att det ar genom atertag och egna leveranser till
koken som kottproducenterna kan vara leverantor till kommunen. Andra intervjuade
kommunanstallda har daremot inte den synen, utan pekar pa grossistens roll. Dock
upplever produenterna att kommunerna i dagslaget har en storre forstaelse for hur
forutsattningarna fér producenterna ar, an de hade fér nagra ar sedan.

De intervjuade producenterna sag grossisterna som en bra mellanhand, och det
fanns aven 6nskemal om att det skulle finnas fler lokala slakterier och mejerier for att
minska transporterna.

Det bekraftas ocksa att det t ex ar en annan prisbild att salja till en kommun, vilket
gor kommunerna mindre attraktiva att salja till.

Ar narproducerat en upphandlingsfraga eller en naringslivsfraga?

Under intervjuerna med politiker, kommunanstallda inom kok eller upphandling och
med producenter framtrader en ytterligare skiljelinje, och det handlar om hur man ser
pa detta med narproducerat: ar det en fraga om vilka livsmedel man upphandlar eller
ar det en naringslivsfraga? De som intervjuats har visat sig ha olika syn pa detta
med att stimulera till mer lokal/regional produktion av livsmedel. Nagra ser det som
naturligt att i livsmedelsupphandlingen arbeta for att fler sma/lokala aktérer ska
kunna komma in, och att via kontakt med producenterna eller via grossister genom
samarbete och gemensamt utvecklingsarbete paverka sa att produktionen och/eller
foradlingen passar kommunens behov. De ser det ocksa som viktigt att aktivt arbeta
for att producenterna ska forsta hur de ska ga tillvaga for att kunna leverera till
kommunen. Dessa intervjuade lyfter ocksa behovet att 6ka stodet till lantbruket, for
att varna levande landsbygd och locka entreprendrer till branschen. Mer
lokalproducerad mat ger mer arbetstillfallen lokalt/regionalt, etc.



Andra ser att fragan om narproducerat mer hér hemma pa naringslivsutvecklings-
enheterna pa kommunerna. Kostenheter/upphandlingsenheter bjuder in till anbud
fran leverantdrer, men stod till féretagarna, t ex att utbilda i hur anbudsprocessen gar
till, eller att hjalpa producenterna att hitta samarbetsformer ar fragor for
naringslivsenheten.

“Det finns en kénsla att vi ska stétta b6nderna och bana védg, men detta (inkdp

av livsmedel) &r ingen néringslivsfraga”

“F6r mig ar nérproducerat mest en néringslivsfraga”

Ett exempel ar Lycksele kommuns initiativ att samordna lokala kottproducenter for
att mojliggdra dem som leverantorer till kommunen, dar istallet andra kommuner
menar att det ar inte kommunens jobb (eller i alla fall inte upphandlingsenheten eller
kostenhetens jobb) att I6sa detta at producenterna, det ska de goéra sjalva.

Vad sager lokala producenter?

En skillnad i synsatt som framtrader ar att de icke offentliga aktérerna som
intervjuats inte pa samma satt ser kommunens olika delar som avskilda, utan
‘kommunen” ar mer en enhet/helhet. De kopplar ihop agerande fran flera
kommunala insatser, allt fran tillsynsrollen till livsmedelsinkdp till féretagsstod, i en
och samma “kommunen”.

Med den grundsynen pa “kommunen” tycker manga producenter att det ar
dubbelmoral av offentlig sektor att & ena sidan stalla héga krav pa produktionen,
men sen inte handla livsmedel som foljer samma krav.

Sammanfattning och slutsatser

Ovanstaende nulagesbeskrivning leder fram till féljande slutsatser och utmaningar
som ocksa visar ett komplext moénster med olika delar som pa olika satt hanger ihop,
och ar beroende av varandra.

- Nationellt sett ar de offentliga kdkens inkdp sma i forhallande till alla
livsmedelsinkdp som sker, 4% av hela marknaden. Men samtidigt finns det ett
stort symbolvarde i hur den offentliga sektorn agerar, och kommunen blir en
stor aktor lokalt. Kommunens agerande kan darfor fa betydelse for att
stimulera till storre volymer narproducerade och narféradlade livsmedel.

- Hur kommunerna arbetar med avseende pa narproducerat och vilka policys
eller program som inkluderar mal om narproducerat varierar i stor grad. Policy
och praktik foljer inte alltid varandra inom samma kommun, sett till
kommunala policys och program i forhallande till hur kdken arbetar. Det finns



en mojlighet har att skicka tydligare signaler till naringslivet om att
narproducerat ar viktigt, genom samordning av saval policys som program
och praktik.

Det finns dock redan flera samarbeten, som borde kunna utvecklas om
intresse finns. De intervjuade ser en styrka i att samarbeta, och fordelar som
ytterligare samverkan skulle kunna ge. Har finns en viktig mojlig
multiplikatoreffekt av att flera kommuner signalerar samma sak.

Den viktigaste faktorn som framtrader av intervjuerna for att uppna mer
lokalproducerade livsmedel i de kommunala kdken, ar en 6kad produktion av
livsmedel. Dagens produktion racker inte till, och det saknas ofta den foradling
som de offentliga kbken behdver utifran nuvarande resurser.

Dartill ar kommunen inte attraktiv som kund, vilket dock kommunerna forsoker
bemota och strukturerna for att ta emot anbud fran lokala leverantorer eller
fran féradlingsled verkar redan finnas pa plats.

Den reella forfragan sker dock i de dagliga bestallningar som gors fran kdken.
Nar budget, kunskap och praktiska resurser satter granser, innebar detta att
aven om avtal finns med lokala aktorer, valjs dessa ibland bort i praktiken.
Samtliga tillfragade lyfter fram kokspersonalens kompetens som viktigt for att
andelen narproducerat ska kunna oka.

Den bild som férmedlas fran personalen i kdken visar pa stora skillnader i vad
man ser framfor sig nar man pratar om narproducerat. Har skulle fler
motesplatser med grossister och producenter samt
kompetensutvecklingsinsatser kunna bidra positivt till en tydligare bild. En
aspekt av skillnaderna hanger ihop med foradlingsgrad, om det inte finns
resurser i kdken till att hantera annat an en hdg foradlingsgrad (fardigtarnat
kott, fardigstrimlade mordtter t ex), ska det I16sas genom ett utdkat
foradlingsled eller fler resurser till kbken?

Grossisternas roll lyfts fram som en viktig kugge som far bestallningar och
leveranser att fungera i enlighet med kommunernas behov och krav, och
samtidigt avlastar producenterna fran att behdva méta nagra av dessa krav
direkt.

Under kartlaggningen har samspelet mellan inkop av livsmedel och
naringslivsperspektivet blivit tydlig i de exempel som finns pa hur
kommunerna stimulerat till 6kad andel narproducerat. Det finns exempel och
forslag pa direkta insatser som en kommun kan gora, fran att ordna méten



med producenter till konkreta projekt och att utlova sig som langsiktig kund.
Men har skiljer sig bade synen pa vad kommunen ska gora, och vilka insatser
kommunerna faktiskt gor. Har finns potential att lara av varandra, och att
samverka i naringslivsinsatser. Om intresse finns, kan kommunerna stétta
utvecklingen mot storre livsmedelsproduktion genom att utveckla formerna for
hur naringslivsperspektivet och upphandlingen av mat kan samverka pa ett
mer systematiskt satt an idag.

Forslag pa mal och insatser

For att 6ka andelen narproducerade livsmedel i de offentliga kdken presenteras har
forslag pa mal och insatser, som utgar ifran vilka insatser som kan goras fran
offentliga aktdrer. | underlaget till férslagen finns de slutsatser och férslag som kom
fram vid workshopen 3 maj med, och de allra flesta férslagen fran 3 maj ryms inom
de mal och insatser som har presenteras.

Mal:

Forstaelse hos aktérerna for helheten och varje dels roll i kedjan:
livsmedelsproducent - féradlingsled - grossist - transportor -
kommun/kommunala kok

Forslag pa insats: att skapa motesplatser
“strategin kan hjélpa till att knyta ihop och skapa métesplatser!”

Flera har lyft fram att bland det viktigaste man kan goéra pa regional niva ar att skapa
motesplatser, det handlar bade om motesplatser mellan personer i samma position i
olika kommuner, for att fa bredare kunskap om aktuella producenter, hjalp vid
upphandling om hur man bryter ut varugrupper etc. Det handlar ocksa om
motesplatser mellan aktorer i olika delar av kedjan som borjar med
primarproducenten, via ev foradlingsled, grossist, transportdr, till kommunernas
politiker och kdkspersonal.

Detta forekommer redan idag i flera kommuner, men i varierande omfattning. Men
den sker idag enbart pa respektive kommuns egna initiativ, intervjuerna har inte visat
pa nagot exempel dar kommuner i Vasterbotten samarbetat, detta trots att



kommungranser har liten betydelse for vad producenter, grossister och
livsmedelsféradlare ser som sin marknad.

| livsmedelsstrategins regi kan man arbeta aktivt for att forsta varandras perspektiv,
forutsattningar och drivkrafter battre, och samtidigt skapa moétesplatser mellan
kommunerna. LRF har redan lyfts fram som en samarbetspartner som ar lank till
livsmedelsproducenter, och kontakt med Norrbotten visade att de har ett sarskilt,
pagaende, projekt for att skapa just moétesplatser mellan ovan namnda aktérer. De
har goda erfarenheter av att skapa motesplatser som omfattar saval politiker som de
anstallda i kdken, och hela kedjan fran primarproducent till féradlingsled, grossist,
och transportér. Det finns grund for att géra sadana insatser aven i Vasterbotten, och
for samarbete i kommunerna som gransar Norrbotten.

“Vi behéver métas och hitta samverkan pa bred front i olika forum,
tillsammans titta pa I6sningar for att komma vidare”

“Att forsta varandras perspektiv - kommunen - producenten - grossisten - ar
jatteviktigt!”

Behovet av att moétas bekraftas aven av grossisterna, som garna vill utveckla
avtalen, och sina produkter ihop med kunderna, de vill veta vad storkdken vill ha. De
vill ocksa ha mer kontakt med producenter.

Forslag pa insats: transnationella motesplatser

Utifran vart regionala lage kan “narproducerat” ocksa inkludera regioner i Norge och i
Finland. Likasa har Finland lyfts fram som ett exempel att lara ifrdn da de har hégre
grad av inhemsk livsmedelsproduktion och har kommit Iangre i teknikutvecklingen t
ex inom inomhusodling. Detta sammantaget gor att det kan vara intressant att
samverka och bygga mdétesarenor och arenor for kunskapsutbyte aven éver
nationsgranser.

Mal:

Okad kunskap hos personalen i de kommunala kéken om det
narproducerade och hur det kan fa en storre roll i varje kok

Forslag pa insatser: kompetensutvecklingsinsatser

Manga kommuner hyllar sina duktiga kostenheter och kockar, men vittnar samtidigt
om att det saknas kostekonomer eller att det ar svart att locka folk till sektorn
generellt. Sammantaget forstar man att detta ar en personalgrupp som inte erbjuds
kompetensutveckling i nagon storre grad.



Kunskap sarskilt kring narproducerat brister ofta. Det ar ocksa harifran de hinder
som presenterats ovan som har med de praktiska forutsattningarna i kbken kommer,
och i kombination med tidigare foreslagna métesplatser, kan man genom
kompetensutveckling I6sa upp manga knutar.

‘Just kompetensutvecklingsinsatser tycker jag éar jéatte-jatteviktigt”

“..(livsmedelsstrategin) far inte bara bli ett pappersdokument, utan konkret: sa
hér ska vi jobba och géra, konkreta tips och rad och lite styrning ocksa. ...
workshop, da vi pratade, sddana dagar &r alltid bra, da far man dryfta grejer.
Delge varandra I6sningar och exempel, utbyta tips och idéer. “

“det skulle vara jatteviktigt, da kan dven de i kbket bli ja-ségare till att fa mer
lokalproducerat fér da vet de vad de ska gbra med den hela kéttbiten etc”

Detta skulle valkomnas genom livsmedelsstrategin, och ger majlighet att inkludera
kunskap som relaterar till att 6ka andelen narproducerade livsmedel, och skapar
samarbeten mellan kommunerna. Ett exempel pa en kommun som satsar pa
kompetensutveckling ar Skellefted kommun som har regelbundet aterkommande
kompetensutveckling och som just nu validerar kunskaperna hos sin kdkspersonal
for att kunna planera ratt fortbildningsinsatser.

“..man behébver ju alltid fa nya idéer och inspiration. Inom mat kommer det
nytt hela tiden!”

“vi behéver dndra menyerna sa det passar den mat som gar att odla héar
uppe ”

Mal:

Kommunerna agerar gemensamt och samlar de kostpolitiska och
naringslivspolitiska instrumenten sa att livsmedelsbranschens betydelse
for ett langsiktigt hallbart samhalle med levande landsbygd,
sysselsattning samt nara livsmedelsforsorjning och krisberedskap
framgar.

Forslag pa insatser: “kommunalt/regionkommunalt handslag”



Flera har dnskat att den regionala livsmedelsstrategin ska 6ka medvetenheten om
livsmedel och narproducerat, och att den regionala livsmedelsstrategin ska hanga
ihop med Vasterbottens Regionala Utvecklingsstrategi.

Flera har ocksa framfort att politikerna maste satta mal, att det ar viktigt att
politikerna signalerar vad de vill att personalen ska prioritera:

“Fragorna maste upp pa bordet i politiken, bla for att det kostar mer att starta upp.*

Som citatet visar ar det delvis en fraga om pengar, men det handlar aven om andra
resurser i kdken, och kompetens.

Samtliga intervjuade har dartill antingen pa eget initiativ eller pa direkt fraga uttryckt
sitt stdd for att kommunerna samarbetar och darmed skickar gemensamma signaler
till livsmedelssektorn i regionen. Med tanke pa att det redan sker flera samarbeten,
ar detta inte nagon kontroversiell fraga utan pa tjanstemannaniva har man redan sett
de positiva effekterna av samarbeten.

Nar detta stalls mot producenternas perspektiv, kan gemensamma signaler fran
offentliga aktorer bidra till att fler livsmedelsproducenter vagar ta steget och utdka sin
produktion och att nya livsmedelsproducenter kan tillkomma, och da skapas aven
fler mojligheter for entreprendrer inom foradling. LRF bekraftar att ett “kommunalt
handslag” skulle vara en viktig signal till livsmedelsproducenterna.

Har ar det ocksa relevant att vaga in aspekten av upphandlings- respektive
naringslivsfraga, som diskuterats tidigare i denna rapport. Om det
kommunala/regionalkommunala handslaget aven inkluderar samordnade
naringslivsinsatser kan effekten bli an storre. Utifran den politiska viljan, kan
ytterligare perspektiv bidra, t ex kommunens roll som tillsynsmyndighet, kommunens
ansvar for miljovard, kommunens ansvar for sysselsattningsplatser etc.

Statistik

Statistik Over den egha kommunens inkop har det varit varierad kunskap om och
tillgang till. Vissa har sjalva foljt upp hur mycket de képt in, och andel ekologiskt
och/eller narproducerat. Andra har inte alls foljt upp sina inkdp. For att underlatta
statistikinsamlingen till denna rapport har darfér kontakt etablerats direkt med Martin
& Servera, Norrmejerier och Gronsaksfabriken, och statistik hamtats direkt darifran
efter kommunernas godkannande. Vissa kommuner har endast dessa leverantorer,
medan nagra ocksa har avtal med andra, mindre leverantérer, t ex ett lokalt bageri.
Darifran har kommunen sjalva skickat in statistik, de som kunnat. Det betyder att
statistiken som har presenteras inte ar komplett. Den redovisade statistiken for



narproducerat ar underskattad, da de inkdp som inte redovisats i samtliga fall ar
livsmedel som med storsta sannolikhet raknas som narproducerad.

OBS! saknas fortfarande statistik for att géra denna rapport komplett.

Ovriga inspel och forslag

Under dialogen med intressenterna har det aven framkommit inspel och férslag som
inte direkt beroért detta fokusomrade, men som kan vara av intresse for det 6vriga
arbetet med den regionala livsmedelsstrategin. Dessa finns darfér presenterade har.

Synen pa livsmedel
Flera av de intervjuade, anser att regionen borde satsa pa att forandra synen pa
livsmedel, for att hoja livsmedlens status, och 6ka kunskapen om kvalitet.

Hushallens disponibla inkomst har 6kat med 42 procent sedan 1993, fran 139 400
kronor till 191 699 kronor. Samtidigt har livsmedelshandelns andel av
hushallsbudgeten minskat fran 19 procent for arton ar sedan till 12 procent i dag.
(https://www.radron.se/artiklar/Dyr-maten-myt/)

Detta kan jamféras med situationen i Finland, dar andelen inte alls sjunkit pa samma
satt, och dar finns idag en storre inhemsk livsmedelsproduktion och en storre
acceptans att handla den dyrare lokalproducerade maten.

Men det ar inte bara hushallens syn pa livsmedlens varde som de vill férandra.
Manga producenter tycker att det ar dubbelmoral av offentlig sektor att & ena sidan
stalla héga krav pa produktionen, men sen inte handla livsmedel som féljer samma
krav.

En majoritet av de intervjuade anser att den regionala livsmedelsstrategin kan arbeta
for att lyfta medvetenheten hos allmanheten, vilket i sin tur skulle innebara en ékad
medvetenhet aven hos de kommunala politikerna. Den regionala livsmedelsstrategin
skulle alltsa skapa opinion.

Som en grossist uttryckte det:

‘medvetenheten... jag tror den ér jatteviktigt. Da driver det pa efterfragan, och
da kan vi andra driva pa produktionen.

Forskning och utveckling


https://www.radron.se/artiklar/Dyr-maten-myt/

Manga idéer och forslag fran de intervjuade handlar om vad som vi kan utveckla
vidare.

- battre nyttjande av resurser och odlingsférutsattningar, t ex att battre ta tillvara
baren och att odla mer av de rotsaker som har goda forutsattningar for att
vaxa har.

- Mer forskning kring “vad ska vi leva av om 30 ar?” Vad har vi bast
forutsattningar att odla har, vilka nya grodor, eller hur férandras
odlingsfoérutsattningarna med klimatférandringarna? Vad ar framtidens
protein?

- Att mata och redovisa “ekologiskt fotavtryck”
- Att goéra matsedlar utifran CO2-varden, hur kan man goéra det?

- Hur ska vi odla i framtiden? kan vi utveckla inomhusodling (exempel att lara
av: Osterbotten)? har vi ratt teknik och kunskap for nya vaderférhallanden, t
ex teknik och kunskap fér dranering och bevattning?

- Hur kan vi fa ut mer varden av det som redan produceras?
“vi utvecklar inte riktigt produkterna sa vi far ut mesta maojliga: att fa ut nya
produkter for att minska resterna tex. nu &r det finrestaurangerna som driver
utvecklingen”
En kommun uppger att de bjudit in till traffar om produktutveckling, men att
intresset varit svalt fran producenterna.

- studie / utredning om sjalvférsoérjningsgraden i vara kommuner.
- Pilotstudier om att t ex tillvarata gas fran avfall och andra restprodukter.



Bilaga 1: Lista pa intressenter

Intervjuade personer:

Lycksele kommun

Eric Lundstrom, Upphandlingschef och eftertradaren Johan
Celinder. Britt Sandstrom maltidschef.

Dorotea kommun

Marie Jansson Andersson, kostchef.

Storumans kommun

Patrik Nilsson, administrativ chef.

Sorsele kommun

Ewa Stokka, kostchef. Kjell Ojeryd, kommunalrad (via
fokusomrade Transporter)

Asele kommun

Linda Eriksson, kostansvarig.

Vilhelmina kommun

Anki Marklund, kostchef.

Skelleftea kommun

Peter Lundmark, maltidschef. Anna Nystrém, dietist. Catharina
Eriksson och Sanna Hofverberg, upphandlingsenheten.

Mala kommun

Anna Jonsson, upphandlare. Franz Weidl, kostchef.

Norsjé kommun

Jenny Lund, upphandlare.

Robertsfors kommun

Ulrika Karlsson, kostchef.

Umea kommun

Dick Ekstrém, upphandlingsbyran. Ulla Dellkrans och Kerstin
Ohrn Andersson, maltidsservice.

Bjurholm kommun

Sara Karlsson, kostchef.

Nordmaling kommun

(ingen intervjuad)

Vindelns kommun

(ingen intervjuad)

Vannas kommun

Emma Karlsson, kostchef.

Vasterbottens lans landsting

Elinor Yifter Lindgren, avdelningschef upphandling.

LRF

Mats Granath och Hakan Stenmark

Martin & Servera

Mattias Rosenberg

Gronsaksfabriken

Magnus Konradzon

Norrmejerier

Peder Lundstrom

Svansele gront

Olof Berglund

Burtrask Deli

Sture Andersson

Renbergsvattnets lantbruk

Mikael Olofsson




